ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I.
ПРАВНИ ОСНОВ
Правни основ за доношење Националне стратегије за родну равноправност за период од 2021. до 2030. године налази се у одредби члана 38. став 1. Закона о планском систему Републике Србије („Службени гласник РС”, број 30/18), којим је прописано да документ јавних политика на републичком нивоу усваја Влада, осим ако је другачије прописано посебним законом. Такође, чланом 14. став 4. и чланом 60. став 1. тачка 4) Закона о родној равноправности („Службени гласник РС”, број 52/21), којим је регулисано да Влада доноси националну стратегију за родну равноправност. 

II. 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ СТРАТЕГИЈЕ 
Полазећи од међународних обавеза и стандарда преузетих Законом о ратификацији Конвенције о елиминисању свих облика дискриминације жена („Службени лист СФРЈ”, број 11/81), Влада Републике Србије је, на предлог Координационог тела за родну равноправност, донела Националну стратегију за родну равноправност за период од 2016. до 2020. године са Акционим планом (2016–2018). Стога је било неопходно израдити предлог новог стратешког документа на пољу родне равноправности у складу са одредбама Закона о планском систему („Службени гласник РС”, број 30/18). Ресорно министарство, односно Министарство за људска и мањинска права, у складу са својим делокругом прописаним чланом 12. Закона о министарствима („Службени гласник РС”, број 128/2020), приступило је 28. априла 2021. године  изради новог стратешког документа формирањем Посебне радне групе за израду текста Предлога националне стратегије за родну равноправност за период од 2021. до 2030. године са Предлогом акционог плана за спровођење Националне стратегије за родну равноправност за период од 2021. до 2030. године. 
У поново ревидираном Акционом плану за ПГ 23, поводом активности 3.4.2.3, предвиђен је развој новог стратешког оквира у области родне равноправности до краја IV квартала 2021. године. Наведеним стратешким оквиром, односно стратешким документом потребно је унапредити родну равноправност у Републици Србији, јачајући капацитете и институција и организација, побољшавајући координацију кључних актера и подижући ниво свести грађана о родној равноправности, а након доношења Закона о родној равноправности („Службени гласник РС”, број 52/2021). 

III. 
ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Национална стратегија за родну равноправност за период од 2021. до 2030. године (даље у тексту: Национална стратегије) садржи следеће делове: 

Увод у коме је укратко представљен контекст релевантан за доношење Националне стратегије и општи принипи на којима се она заснива уз кључне међународне акте и преглед националног законодавног и стратешког оквира као и акционе планове.

У оквиру Анализе ефеката остварених спровођењем претходних планских докумената јавне политике у области родне равноправности дата је анализа ефеката претходне Националне стратегије за родну равноправност из 2016. године („Службени гласник РС”, број 4/16) и приложене кључне препоруке за нову националну стратегију за родну равноправност. Такође дат је приказ Кључних достигнућа и изазова као и Упоредна међународна пракса.

У Опису и анализи стања истакнути су: 1) развојни чиниоци – економија и знање, 2) родни аспекти људских права, владавине права, безбедности и насиља према женама и политичког живота, 3) родни аспект здравствене заштите и социјане сигурности, и 4) институционални оквир и алати за креирање родно одговорних јавних политика и буџета.

Визија која се остварује овом Стратегијом је родно равноправна Република Србија у којој су жене и мушкарци, девојчице и дечаци, као и особе другачијих родних идентитета, равноправни, имају једнака права и једнаке могућности за лични развој, пружају равноправан допринос одрживом развоју друштва, уживају једнаке користи од развоја друштва, равноправно учествују у одлучивању о развоју друштва и преузимају једнаку одговорност за будућност.
Циљеви стратегије и мере за њихово остварење повезани су са Општим циљем, који подразумева превазилажење родног јаза и остваривање родне равноправности као предуслов за развој друштва и побољшање свакодневног живота жена и мушкараца, девојчица и дечака. 

Посебан циљ 1: Смањен родни јаз у економији, науци и образовању као предуслов и  подстицај социо-економског развоја друштва са мерама:

- 1.1. Подршка иновативним програмима и услугама за активацију жена на тржишту рада, и њихову повећану запошљивост и самозапошљавање, те креирање радних места за жене са додатно отежаним приступом одрживом запошљавању и самозапошљавању,

- 1.2. Препознавање, вредновање и редистрибуција неплаћеног кућног рада и повећање расположивог времена за плаћени рад, лични развој и слободно време,

-  1.3.  Смањење платног јаза између жена и мушкараца на тржишту рада у свим секторима и повећање учешћа жена у високо плаћеним пословима,

- 1.4. Успостављање системске подршке за започињање, развој и раст бизниса у већинском власништву жена и повећање профитабилности њихових предузетничких активности,

- 1.5. Успостављање системске подршке за подстицање учешћа жена у друштвеним и технолошким иновацијама и повећању користи од иновационе делатности,

- 1.6: Уродњавање јавних политика и законодавства у области предшколског и основношколског васпитања и образовања, јачање капацитета свих релевантних актера и институција и подизања нивоа свести о значају остваривања родне равноправности,

- 1.7. Уродњавање јавних политика и законодавства у области средњег образовања и васпитања, јачање капацитета свих релевантних актера и институција, подизање нивоа свести о значају остваривања родне равноправности и промоција инклузивног родно сензитивног доживотног учења, и

- 1.8. Уродњавање јавних политика и законодавства у области образовања и науке, јачање капацитета свих релевантних актера и институција, подизања нивоа свести о значају остваривања родне равноправности и успостављање једнаких могућности за каријерно напредовање запослених жена и мушкараца.

Посебни циљ 2:  Обезбеђене једнаке могућности за остваривање и заштиту људских права као претпоставка развоја и безбедног друштва са мерама:
 - 2.1. Успостављање институционалних претпоставки и нормативних гаранција за владавину права, једнаке могућности приступа правди и обезбеђивање ефикасне и делотворне заштите људских права и родне равноправности,
- 2.2. Унапређена безбедност жена у миру, конфликту и пост конфликтном опоравку друштва, кризним и ванредним ситуацијама, кроз интегралну примену Резолуције 1325 СБ УН – Жене, мир и безбедност у Републици Србији,

- 2.3. Унапређена безбедност жена и девојчица у јавној и приватној сфери кроз елиминацију свих облика насиља, укључујући трговину људима, сексуалне и друге облике експлоатације, посебно у време криза и ванредних ситуација, и

- 2.4. Јачање капацитета, унапређивање институционалног и нормативног оквира родне равноправности у политичком животу и обезбеђивање равноправног учешћа жена и мушкараца, посебно рањивих група у одлучивању о јавним пословима,
Посебни циљ 3: Успостављена приступачна и свеобухватна здравствена заштита и обезбеђена социјална сигурност са мерама:
- 3.1. Унапређење доступности и квалитета здравствене заштите без дискримиације, укључујући програме ране превенције сексуалног и репродуктивног здравља, рака дојке и рака грлића материце, као и подизање свести о савременим облицима контрацепције и побољшање приступа услугама за планирање породице, и
- 3.2. Обезбеђење социјалне сигурности, смањење сиромаштва, социјалне искључености и унапређење доступности услуга социјалне заштите ради очувања и повећања квалитета живота, благостања жена и мушкараца из рањивих група, као и подршке породицама у задовољењу животних потреба.
Посебни циљ 4: Успостављен целовит и функционалан систем за креирање и спровођење родно одговорних јавних политика и буџета са мерама:
- 4.1. Унапређени капацитети, институционални и нормативни оквир који обликују амбијент у коме се унапређује родна равноправност са акцентом на институционалне механизме родне равноправности као део целовитог и функционалног система и механизама за креирање родно одговорних јавних политика,

- 4.2. Развој и унапређење родне статистике, повећање доступности података и информација као и коришћење података који одражавају стварност живота жена и мушкараца, девојчица и дечака за креирање политика,

- 4.3. Континуирана и појачана  примена родно одговорног буџетирања на националном, покрајинском и локалном нивоу у поступку планирања и извршења буџета, институционализација РОБ-а у буџетском систему РС, и повећање улагања у родну равноправност, и

4.4. Унапређени капацитети за креирање родно одговорних ресорних јавних политика, анализу и прађење ефеката јавних политика на оствариавње родне равноправности.
Механизам за праћење и евалуацију спровођења Националне стратегије односи се на: Владу РС, Координационо тело за родну равноправност као стално радно тело Владе које координира рад органа државне управе у вези са родном равноправношћу (хоризонтална координација), рад и активности институционалних механизама родне равноправности на различитим нивоима организације власти (вертикална координација), Савет за родну равноправност, као саветодавно тело Владе, Министарство за људска и мањинска права и друштвен и дијалог (односно министарство или други орган у оквиру извршне власти надлежан за родну равноправност) као посебан ресор у Влади у чијој надлежности је родна равноправност и дискриминација, које располаже инструментима праћења и надзора над применом прописа и стратегија релевантних за ову област, извештава о стању у овој области и одговорно је за стање у овој области. 

У реализацији, праћењу примене као и извештавању о овој националној сратегији за њено спровођење учествују и други механизми родне равноправности:


Радна тела у скупштинама, министарства, органи државне управе и други органи јавне власти,
Координационо тело за родну равноправност Покрајинске Владе, Савети за родну равноправност који се формирају у органима управе у ЈЛС, Лица задужена за родну равноправност у органима јавне власти који имају више од 50 запослених и радно ангажованих лица, која прате стање у области родне равноправности, иницирају и предлажу мере за унапређење родне равноправности, независни механизми заштите људских права и заштите од дискриминације укључују Повереника за заштиту од дискриминацијекоји пружа заштиту од дискриминације укључујући и родно засновану дискриминацију и Заштитника грађана. 
Праћење и евалуација спровођења Националне стратегије заснована је на координацији, праћењу и евалуацији планираних мера и активности у превенцији и заштити од дискриминације на основу рода и пола. Координационо тело за родну равноправност има кључну улогу овом процесу. Ово тело делује у оквиру Владе као стално радно тело, што омогућује мултисекторску координацију међу различитим министарствима и када се ради о о унапређењу родне равноправности. Мандат овог тела је координација активности у области родне равноправности. Састав овог тела прописан је одлуком о његовом образовању (министар за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, министар правде, министарство унутрашњих послова, генерални секретар Владе). На овај начин обезбеђује се хоризонална и вертикална мултисекторска координација, што доприноси већој ефикасности у раду.
Консултације и учешће јавности: Министарство за људска и мањинска права и друштвени дијалог је 9. августа 2021. године ставило на увид јавности Полазне основе за израду Предлога националне стратегије за родну равноправност за период од 2021. до 2030. године на својој Интернет презентацији и порталу е-Управа. Том приликом, позвало је на online консултације представнике свих органа јавне власти у Републици Србији, заинтересоване грађане и грађанке, привредна друштва и социјалне партнере, организације цивилног друштва, представнике академске заједнице и друге заинтересоване субјекте. Сугестије и коментари достављани су до 30. августа 2021. године. До задатог рока, Министарству је на назначену електронску адресу примило пет интервенција заинтересоване јавности, односно: Николине Јокић, Јелене Лалатовић и Матије Меденице, као и удружења Женска солидарност и Лезбијска и геј солидарна мрежа. Министарство је, на предлог, ресорне министарке упутило захтев, почетком августа 2021. године, свим јединицама локалне самоуправе и управним окрузима (450 електронских адреса) за достављање сугестија и коментара на Полазне основе до 23. августа 2021. године.
Експертски тим је водио пет консултативних састанака које је организвало удружење грађанки FemPlatz. На састанцима који су одржани у периоду од 26. до 30. августа 2021. године преко Зоом платформе присуствовали су представници/це државних институција на националном и локалном нивоу, међународних организација, представници/це академске заједнице, представници/це бројних организација цивилног друштва који се баве људским правима, правима одређених група, као и положајем и правима вишеструко дискриминисаних група (жене, жене жртве родно заснованог насиља, младе и старије жене, националне мањине, жене са инвалидитетом и др), као и други појединци и поједнике, активисти и активисткиње изнети коментари и сугестије на Полазне основе за Предлог националне стратегије за родну равноправност за период 2021-2030. године, са Акционим планом за њено спровођење за период 2021-2023. године од којих су многе унете у документ. 

Израда Националне стратегије за родну равноправност подржана је кроз пројекат „Кључни кораци ка родној равноправности (фаза 2)”, који спроводи Агенција Уједињених нација за родну равноправност и оснаживање жена (UNWomen) у сарадњи са Координационим телом за родну равноправност, а уз финансијску подршку Европске уније.  
IV. 
ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ НАЦИОНАЛНЕ СТРАТЕГИЈЕ И АНАЛИЗА ФИНАНСИЈСКИХ ЕФЕКАТА
Средства за спровођење Националне стратегије обезбеђиваће се из различитих извора и то: из националног буџета, из средстава намењених унапређењу родне равноправности и борбе против насиља према женама опредељених у буџету Аутономне покрајине Војводине и буџета јединица локалне самоуправе, из средстава донатора, односно путем програма и пројеката који ће се усвијити и реализовати на основу ове националне стратегије и њеног акционог плана. 

Сва средства из буџета предвиђена за реализацију активности у пратећем акционом плану за 2021. и 2023. годину, као и оном који ће бити припремљен за период 2023–2025. годину, планирана су оквиру предвиђених лимита које је одредило Министарство финансија за све буџетске кориснике. 

За одређени број мера за које су трошкови процењени, али средства нису јасно опредељена, те ће се након усвајања Националне стратегије и припадајућег Акционог плана приступити даљем планирању извора финансирања ових мера. 

Имплементација мера предвиђених Националном стратегијом и првим двогодишњим акционим планом неће имати утицаја на међународне финансијске обавезе државе, зато што никакво задуживање није планирано. 

Средства за спровођење Националне стратегије конкретно се исказују у акционим плановима за спровођење националне стратегије.
Акциони план за спровођење Стратегије за период од 2021 до 2023. године донеће се у року од 90 дана од дана усвајања Стратегије. 
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